
年前の災害放送が原型に
﹁
テ
レ
ビ
ラ
ジ
オ
が
役
割
分
担
﹂

元
Ｎ
Ｈ
Ｋ
記
者
の
入
江
さ
や
か
松
本
大
教
授

原
因
や
対
策
明
ら
か
に工事は住民合意に課題

　　　　　　　　　　　　Ｍ記録、新潟地震から年

液状化現象　注目の契機

建
物
被
害
の
保
険
制
度
を
創
設

﹁
道
路
割
れ
黒
煙
不
気
味
に
﹂

液
状
化
２
度
被
害
の

歳
男
性

　
１
月
の
能
登
半
島
地
震
の
よ

う
に

大
き
な
災
害
が
あ
る
と

放
送
各
社
は
番
組
を
切
り
替
え

る
な
ど
緊
急
報
道
に
力
を
入
れ

る

テ
レ
ビ
と
ラ
ジ
オ
が
役
割

を
分
担
す
る
と
い
う
現
在
の
災

害
放
送
の
原
型
が
で
き
た
の
が


年
前
の
新
潟
地
震
だ

た


　
１
９
５
９
年
の
伊
勢
湾
台
風

を
受
け
て
制
定
さ
れ
た
災
害
対

策
基
本
法
で

Ｎ
Ｈ
Ｋ
が
国
の

指
定
公
共
機
関
と
な
る
な
ど


﹁
防
災
に
関
す
る
放
送
局
の
責

務
が
法
的
に
位
置
付
け
ら
れ

た
﹂
と

元
Ｎ
Ｈ
Ｋ
記
者
の
入

江
さ
や
か
・
松
本
大
教
授
︵
災

害
情
報
︶
は
解
説
す
る

新
潟

地
震
は
こ
の
枠
組
み
が
で
き
て

か
ら

放
送
局
が
直
面
し
た
初

め
て
の
大
規
模
災
害
だ

た


　
Ｎ
Ｈ
Ｋ
新
潟
放
送
局
の
当
時

の
資
料
を
分
析
し
た
入
江
教
授

に
よ
る
と


年
６
月

日
午

後
１
時
１
分
の
地
震
発
生
後


す
ぐ
に
ア
ナ
ウ
ン
サ

が
﹁
た

だ
い
ま
地
震
が
発
生
し
た
も
よ

う
で
す
﹂
と
第
１
報
を
伝
え


約

時
間

放
送
を
続
け
た


停
電
や
電
話
不
通
で
気
象
台
や

県
庁
が
情
報
を
発
信
で
き
な
い

中

放
送
を
通
じ
て
津
波
の
情

報
を
聞
い
た
市
町
村
が
避
難
を

呼
び
か
け

住
民
の
避
難
に
結

び
つ
い
た


　
新
潟
県
で
当
時

唯
一
の
民

間
放
送
だ

た
Ｂ
Ｓ
Ｎ
新
潟
放

送
は

カ
メ
ラ
を
屋
上
に
上
げ

て
中
継
を
開
始

津
波
の
映
像

を
流
し
た
Ｎ
Ｈ
Ｋ
も
続
い
た


　
﹁
放
送
局
の
屋
上
か
ら
撮
影

し
た
被
災
地
の
映
像
が

初
め

て
テ
レ
ビ
画
面
で
生
々
し
く
全

国
に
中
継
さ
れ
た

現
在
の
災

害
放
送
に
欠
か
せ
な
い
ロ
ボ


ト
カ
メ
ラ
︵
お
天
気
カ
メ
ラ
︶

の
先
駆
け
と
な

た
﹂
と
入
江

教
授


　
一
方

Ｎ
Ｈ
Ｋ
と
Ｂ
Ｓ
Ｎ
の

ラ
ジ
オ
は
個
人
の
安
否
情
報
を

伝
え
た
の
が
特
徴
で

放
送
依

頼
が
殺
到
し
た


　
入
江
教
授
は
﹁
ラ
ジ
オ
は
被

災
地
に
き
め
細
か
な
地
域
情
報

を
届
け

テ
レ
ビ
は
被
災
地
の

外
に
被
害
な
ど
を
伝
え
る
と
い

う
役
割
分
担
が
確
立
し
た
の
が

新
潟
地
震
だ

た
﹂
と
強
調


﹁
Ｎ
Ｈ
Ｋ
や
民
放
は
災
害
時


報
道
機
関
と
防
災
機
関
と
い
う

二
つ
の
役
割
を
担
う
が

そ
れ

が
明
確
な
形
に
な

た
の
が
新

潟
地
震
だ

た
﹂と
指
摘
す
る


入
江
さ
や
か
・
松
本
大
教
授

　
新
潟
地
震
か
ら

年
が
た
ち


液
状
化
現
象
が
発
生
す
る
仕
組
み

や
対
策
が
分
か

て
き
た

地
下

水
位
が
高
い
と
こ
ろ
で
発
生
し
や

す
い
た
め

工
事
で
水
位
を
低
く

す
る
な
ど
の
対
策
が
あ
る
が

合

意
形
成
に
時
間
が
か
か
る
と
い


た
課
題
も
あ
る


　
国
土
交
通
省
北
陸
地
方
整
備
局

に
よ
る
と

地
中
で
は
砂
の
粒
子

が
互
い
に
結
合
し

そ
の
間
を
水

が
満
た
し
て
い
る

強
い
揺
れ
が

加
わ
る
と

結
合
し
て
い
た
粒
子

が
ば
ら
ば
ら
に
な
り

建
物
は
水

に
浮
い
て
い
る
よ
う
な
状
態
に
な

る

そ
の
結
果

建
物
は
傾
く


地
下
で
圧
力
が
高
ま
り

逃
げ
場

を
失

た
水
が
泥
と
一
緒
に
地
表

に
噴
き
出
る﹁
噴
砂
﹂も
起
き
る


　
２
０
１
１
年
の
東
日
本
大
震
災

で
液
状
化
し
た
茨
城
県
潮
来
市
日

の
出
地
区
は

総
事
業
費
約
１
７

０
億
円
を
か
け
て
地
下
水
位
を
低

く
す
る
対
策
を
実
施


年
に
工

法
選
定
の
議
論
を
始
め





年
に
排
水
管
を
設
置
す
る
工
事
を

行

た
そ
の
後
地
下
水
を
抜
き


専
門
家
で
構
成
す
る
委
員
会
が


年

地
下
水
位
を
地
表
面
か
ら
３


ま
で
低
下
さ
せ
る
目
標
を
達
成

し
た
と
結
論
し
た


　
た
だ

住
民
の
合
意
形
成
が
難

し
い
ケ

ス
も


年
の
熊
本
地

震
で
被
災
し

地
下
水
位
低
下
工

事
を
し
た
熊
本
市
の
近
見
︵
ち
か

み
︶
地
区

国
の
液
状
化
対
策
事

業
の
補
助
を
受
け
る
た
め
に
は
当

時

土
地
所
有
者
の
３
分
の
２
以

上
の
同
意
が
必
要
だ

た

市
は

よ
り
広
い
合
意
形
成
を
目
指
し
地

区
約
７
５
０
戸
の
８
割
以
上
を
目

標
と
し
た
が

被
害
が
比
較
的
小

さ
い
世
帯
か
ら
は
工
事
に
伴
う
交

通
規
制
な
ど
を
嫌

て
反
対
す
る

声
も
あ

た


　
市
は

同
意
が
得
ら
れ
た
地
域

か
ら
順
次
着
工

さ
ら
に

市
民

か
ら
の
質
問
に
答
え
る
広
報
紙
を

新
た
に
発
行
し

毎
月
各
世
帯
に

配
布
し
た

徐
々
に
同
意
率
は
高

ま
り

地
震
か
ら
４
年
後
の

年

に
目
標
を
超
え
た

担
当
者
は


行
政
が
情
報
発
信
を
し
な
い
と
住

民
の
不
安
が
払
拭
さ
れ
な
い
と
指

摘
し
﹁
迅
速
な
情
報
共
有
が
大
切

だ
﹂
と
話
し
た


新潟地震で落下した昭和大橋
（手前）と、炎上する石油タン
ク年６月、新潟市

　
新
潟
市
西
区
善
久
の
阿
部
利

男
さ
ん︵

︶は

年
前

市
の

保
健
所
で
放
射
線
技
師
と
し
て

働
い
て
い
た
と
こ
ろ

昼
休
憩

後
に
﹁
桁
違
い
の
揺
れ
﹂
に
見

舞
わ
れ
た

窓
か
ら
外
を
の
ぞ

く
と

道
路
が
割
れ

水
が
噴

き
出
す
様
子
が
目
に
飛
び
込
ん

だ

製
油
所
の
石
油
タ
ン
ク
は

出
火
し
黒
い
煙
が
空
を
覆
う


﹁
と
に
か
く
不
気
味
だ

た
﹂

自
宅
は
液
状
化
被
害
を
受
け


今
年
元
日
の
能
登
半
島
地
震
で

も
再
び
液
状
化
に
襲
わ
れ
た


　
新
潟
地
震
の
時
は

自
宅
や

家
族
が
心
配
で
午
後
３
時
ご
ろ

に
は
退
勤

電
車
も
バ
ス
も
止

ま

て
い
た

真

す
ぐ
で
遠

く
ま
で
見
え
た
線
路
も

曲
が


て
先
は
見
え
な
い

後
日
同

僚
か
ら
聞
い
た
話
で
は

市
中

心
部
に
か
か
る
萬
代
橋
は
人
が

ご

た
返
し
﹁
津
波
が
来
る
﹂

と
パ
ニ

ク
に
な

た


　
約
８

先
の
自
宅
ま
で
２
時

間
ほ
ど
か
け
て
歩
い
た

家
族

は
無
事
だ

た
が

液
状
化
で

家
は
基
礎
部
分
が
破
損
し

傾

い
て
い
た

周
辺
は
信
濃
川
の

旧
流
路
に
当
た
る

当
時
の
住

宅
は
簡
素
な
造
り
が
多
く

自

宅
の
基
礎
も

コ
ン
ク
リ

ト

な
ど
で
な
く

木
材
と
石
で
造

ら
れ
て
い
た
と
い
う

市
か
ら

は
半
壊
の
判
定
を
受
け

建
て

替
え
た


　
１
９
８
９
年

近
所
に
家
を

新
築
す
る
際
は
二
の
舞
い
に
な

ら
ぬ
よ
う

家
屋
の
下
部
に
鉄

筋
コ
ン
ク
リ

ト
を
全
面
的
に

入
れ
る
﹁
ベ
タ
基
礎
﹂
を
取
り

入
れ
た

当
時
は
最
先
端
技
術

と
言
わ
れ
た
と
い
う


　
し
か
し

能
登
半
島
地
震
で

新
潟
市
内
は
再
び
強
い
揺
れ
に

襲
わ
れ

西
区
を
中
心
に
液
状

化
し
た

新
潟
大
の
調
査
に
よ

る
と

液
状
化
の
範
囲
は
新
潟

地
震
と
ほ
ぼ
同
じ

５
人
が
暮

ら
す
阿
部
さ
ん
宅
の
床
下
で
も

地
割
れ
が
起
き

家
全
体
が
沈

ん
だ
り
傾
い
た
り
し
て
全
壊
と

判
定
さ
れ
た


　
阿
部
さ
ん
は
﹁
子
ど
も
と
孫

が
安
心
し
て
住
め
る
家
を
建
て

た
つ
も
り
だ

た
﹂
と
語
る


個
人
で
で
き
る
対
策
に
は
限
度

が
あ
る
と
し
て
﹁
行
政
主
導
で

対
策
し
て
い
か
な
い
と
駄
目
で

は
﹂
二
度
の
被
災
に

た
め

息
を
つ
い
た


　
新
潟
や
山
形
県
な
ど
で

人

が
犠
牲
と
な

た
１
９
６
４
年

の
新
潟
地
震
か
ら
６
月

日
で


年
と
な

た

広
範
囲
で
発

生
し
た
液
状
化
現
象
が
注
目
さ

れ


年
に
地
震
保
険
制
度
が

創
設
さ
れ
る
き

か
け
に
も
な


た


　
地
震
は

年
６
月

日
午
後

１
時
１
分
ご
ろ
発
生
し
た

震

源
は
新
潟
県
下
越
沖
で
マ
グ
ニ

チ


ド
︵
Ｍ
︶
７
・
５
を
記

録

新
潟
市
で
は
当
時
の
震
度

階
級
で
震
度
５
を
観
測
し
た


市
中
心
部
の
信
濃
川
に
か
か
る

昭
和
大
橋
が
落
ち

昭
和
石
油

︵
当
時
︶
の
製
油
所
の
タ
ン
ク

が
炎
上

約
２
週
間
燃
え
続
け

た

気
象
庁
に
よ
る
と

日
本

海
側
の
各
地
に
津
波
が
押
し
寄

せ

新
潟
県
村
上
市
で
は
海
面

か
ら
約
４
・
９

の
高
さ
で
津

波
の
痕
跡
が
確
認
さ
れ
た


　
当
時
の
国
の
資
料
に
よ
る

と

建
物
の
全
壊
は
最
も
多
い

新
潟
県
で
約
１
４
０
０
棟

次

い
で
山
形
県
で
も
約
５
０
０

棟

液
状
化
現
象
は
山
形
県
酒

田
市
な
ど
で
起
き

新
潟
市
内

で
は
４
階
建
て
の
ア
パ

ト
が

横
倒
し
に
な

た

今
年
元
日

の
能
登
半
島
地
震
で
も
新
潟
市

の
ほ
ぼ
同
じ
範
囲
が
液
状
化
し

て
い
る


　
当
時
は
損
害
保
険
業
界
が
地

震
保
険
を
創
設
す
る
べ
く

制

度
設
計
を
研
究
中
だ

た


﹁
損
害
保
険
料
率
算
出
機
構
﹂

の
﹁
日
本
の
地
震
保
険
﹂
や
国

会
議
事
録
に
よ
る
と

地
震
３

日
後
の
６
月

日
の
衆
院
大
蔵

委
員
会
で
は

地
震
に
よ
る
建

物
被
害
が
保
険
金
支
払
い
の
対

象
と
な
ら
な
い
こ
と
が
問
題
視

さ
れ
た

当
時
の
大
蔵
相
田
中

角
栄
は
制
度
創
設
に
つ
い
て

﹁
速
や
か
に
善
処
す
る
﹂
と
答

弁
し
た

そ
の
後
の

年
に
関

連
法
令
が
施
行
さ
れ

地
震
保

険
は

年
６
月
１
日
に
発
売
さ

れ
た


　
保
険
金
額
は
現
在

建
物
５

千
万
円

家
財
１
千
万
円
が
上

限
だ
﹁
日
本
損
害
保
険
協
会
﹂

の
ウ

ブ
サ
イ
ト
に
よ
る
と


加
入
率
は
右
肩
上
が
り
に
伸
び

続
け


年
度
は

％
に
達
し

た

担
当
者
は
﹁
近
年
の
自
然

災
害
の
増
加
で
防
災
意
識
が
高

ま

て
い
る
の
で
は
な
い
か
﹂

と
推
測
し
た


新
潟
地
震
で
倒
壊
し
た
ア
パ

ト
の
窓
か
ら
荷
物
を
運
び
出
す
人
た
ち
‖

１
９
６
４
年
６
月

新
潟
市

能登半島地震で被害を受けた自宅
で、新潟地震の体験を振り返る阿
部利男さん新潟市西区善久
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